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Gobernacién del Cauca

Secretaria General

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Grupo de Comunicaciones y Protocolo
FECHA Agosto de 2024
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica, la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO
PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Segun lo dispuesto en el articulo 298 de la Constitucidn Politica, los Departamentos como entidades
territoriales, tienen:

“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracidon de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocidon del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accidon municipal,
de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de
las atribuciones que la Constitucién les otorga”.

A través de la Ley 2200 de 2022 por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos, dichos entes territoriales forman parte de
la organizacion territorial del Estado y como entidad territorial tienen autonomia para la
administracién de los asuntos seccionales, la planificacidn, promocion, coordinacion del desarrollo
econdémico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento de complementariedad
de la accion municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los municipios y la Nacién.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de
autonomia dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras
fuentes de recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las
competencias que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el
cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales.
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Para el Departamento del Cauca, el fortalecimiento y desarrollo de la comunicacion es un pilar
fundamental en el ejercicio de la participacidon ciudadana y transparencia de la administracion
publica, para dar ruta y encaminar el desarrollo del Estado desde la perspectiva de los ciudadanos.
Es por ello, que en el sentido de Comunicar, de informar y de estar cerca a la comunidad, el Grupo
de Comunicaciones y Protocolo del Departamento del Cauca, adscrito a la Secretaria General , tiene
la competencia, responsabilidad y la necesidad de comunicar desde el sector publico, siendo la
comunicacion un eje estratégico y transversal como lo indica el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG, convirtiéndose en una herramienta que genera transparencia, gobierno abierto,
informacidn veraz, oportuno y cercania con la ciudadania, siendo también, una forma de rendir
cuentas a la comunidad mediante un ejercicio de retroalimentacidon y didlogo ciudadano, el Grupo
de Comunicaciones y Protocolo tiene como fin misional el comunicar de manera efectiva y asertiva
todas las actuaciones institucionales realizadas por la Administracion Departamental.

Conforme a lo anterior, la Secretaria General formulé el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO
DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ACCESO PARA EL CORRECTO
DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA” registrado con nimero BPIN
2024003190012 del 26 de febrero de 2024 ya que el equipo que pertenece al Grupo de
Comunicaciones y Protocolo es insuficiente para poder cumplir con todos los propdsitos de
gobierno, dado que son diversas aristas las que tiene el darea de comunicaciones y dada la
transversalidad de las acciones, es insuficiente una sola persona a cargo de toda esta labor; por
tanto se hace necesario contar con el plan de medios con la finalidad de desarrollar y difundir las
estrategias para la visibilizacion y comunicacién de las acciones ejecutadas desde la institucionalidad
para el mejoramiento del ejercicio comunicativo externo de la entidad departamental.

En este orden de ideas, se ha detectado la necesidad de fortalecer la gestion comunicacional del
Departamento del Cauca, a través de la socializacion y comunicacidon de mensajes de resultados de
la gestion y de interés para el publico. Con esto se debe brindar a la comunidad el desarrollo y
bienestar del departamento, informacion actualizada sobre las principales acciones que en la
Administracion Departamental se van desarrollado, se encuentran en ejecucion, y se proyectan
desplegar en el corto, mediano y largo plazo. Se requiere cumplir con el objetivo de generar de
mecanismos de comunicacidon, que permitan la participacion de los usuarios internos como
externos, asi como la divulgacién clara y oportuna de la informacion, con el apoyo de los medios de
comunicacién masivos, en busca de generar una excelente imagen y un alto grado de credibilidad
en las acciones gubernamentales, soportado en el plan de desarrollo departamental.

Conforme a lo anterior es preciso indicar que la cultura de un pais, departamento y municipio se
representa de manera sencilla en lo que se conoce como “los simbolos patrios”: la bandera, el
escudo, el himno vy las fiestas nacionales y regionales, considerados elementos de representacion
que sustentan la identidad colectiva con el territorio, su historia, su cultura y sus instituciones
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politicas ,es por ello que dentro del proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
DE COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ACCESO PARA EL CORRECTO DESEMPENO
INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA” en su componente 11 se establece el
fortalecimiento en la produccién audiovisual del Himno del Departamento del Cauca.

Por lo anterior para el Grupo de Comunicaciones y Protocolo como encargado de la comunicacion
de las actuaciones administrativas departamentales hacia la comunidad, comprometido con Ia
visibilizacion del Departamento del Cauca, encargado de promover y fortalecer los valores que
generen sentido de pertenencia de la region, es de gran importancia el fortalecimiento de la
produccién audiovisual del Himno del Departamento del Cauca 2024 — 2027 para comunicar las
acciones de la Gobernacién del Cauca. Es menester contar con un equipo o persona especializada
en la elaboracidn de una estrategia audiovisual que permita contar con herramientas digitales y de
comunicaciéon, para establecer una ruta audiovisual que sea el protocolo de uso en todas las
dependencias de la Gobernacién del Cauca, y con ello se pueda apoyar en la produccién audiovisual
del Himno del Departamento del Cauca ya que este se encuentra desactualizado en su formato y
caracteristicas; permitiendo asi contar con una linea estratégica y de accion para el manejo
audiovisual de la entidad.

Bajo las anteriores premisas y con la finalidad de contar con una éptima versién de alta calidad
audiovisual del Himno del Departamento del Cauca para las actividades protocolarias, culturales,
artisticas y educativas, la Gobernacién del Cauca necesita apoyo técnico para llevar a cabo el
fortalecimiento de la produccién audiovisual del Himno del Departamento del Cauca 2024 — 2027,
es de anotar que por medio de la Ordenanza 45 de 1995 fue adoptada la composicidn del Maestro
Gustavo Wilches Chaux con musica del Maestro Mario Gémez Vignes como himno oficial del
Departamento.

Con base en las anteriores apreciaciones es evidente la necesidad de contratar una persona natural
o juridica, que realice la produccion del video clip del Himno al Departamento del Cauca incluyendo
como prioridad locaciones del departamento con la participacién de personalidades del arte, el
deporte, la academia, entre otros.

En ese sentido, la Administracién Departamental no cuenta con los elementos y herramientas
precisas para el fortalecimiento de la produccion audiovisual del himno del Departamento del
Cauca, y la realizacién de una estrategia audiovisual con disefio de marca para comunicar las
acciones de la Gobernacion del Cauca, conforme a lo anterior, y de acuerdo a la necesidad
planteada la entidad requiere realizar la contratacidon de Una (1) Persona natural o juridica, con
experiencia minima de un (1) afio en produccion audiovisual y/o creacion de estrategias
audiovisuales y disefio de marca, en el marco del proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE
LOS PROCESOS DE COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ACCESO PARA EL CORRECTO
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DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA”, por cuanto no existe personal
suficiente para atender los requerimientos.

2. ANALISIS DE SECTOR

Con el presente documento se pretende justificar la contratacién de Una (1) Persona natural o
juridica, con experiencia minima de un (1) afio en producciéon audiovisual y/o creacién de
estrategias audiovisuales y disefio de marca, por ser el perfil idéneo para ejecutar el objeto
contractual para el desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ACCESO PARA EL CORRECTO DESEMPENO
INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA” , servicios que se ubican en el sector terciario
de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. ej.: comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios previamente descritos se encuentran en el sector
terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial. Se deja en
claro que no se hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén
a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado),
ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfacciéon del supervisor del
contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios de apoyo a la
gestidn, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1. ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de Una (1) Persona natural o juridica,
con experiencia minima de un (1) afio en produccién audiovisual y/o creacidon de estrategias
audiovisuales y disefio de marca, por ser el idédneo para ejecutar el objeto contractual para el
desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA Y ACCESO PARA EL CORRECTO DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LA
GOBERNACION DEL CAUCA”.

Teniendo en cuenta que con la contratacidn publica se busca el cumplimiento de los fines estatales
es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la
seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el
propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con herramientas que
permitan dicha seleccién idonea.
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Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura general y los principios de la
contratacidn estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1510 de 2013, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el
procedimiento de seleccidén elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

2.2 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1016, se exigira al
contratista de apoyo del proceso de comunicaciones, sea persona natural o juridica, que acredite su
experiencia minima de un (1) afio en produccién audiovisual y/o creacién de estrategias
audiovisuales y disefio de marca Tales acreditaciones se expedirdn a partir de criterios objetivos,
razonables y verificables. En el caso de personas juridicas deberdn aportar su existencia y
representacion legal en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante
legal de la sociedad o de la persona juridica o personas natural que tengan la capacidad para
comprometerla juridicamente y sus facultades.

2.3 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

En el caso concreto, en relacion a los servicios de produccion audiovisual y/o creacion de estrategias
audiovisuales y disefio de marca que existen en el departamento, se puede expresar que la entidad
considera que existe suficiente oferta de servicios, por ello se acogen los honorarios propuestos en
el presupuesto del proyecto, los cuales fueron debidamente aprobados por la Oficina Asesora de
Planeacién de la Gobernacién del Cauca, por encontrarse acordes a las actividades requeridasy a lo
cobrado por este tipo de servicios en la region.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Una (1) Persona natural o
juridica, con experiencia minima de un (1) afio en producciéon audiovisual y/o creacién de
estrategias audiovisuales y disefio de marca

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACIONDEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. OBJETO

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA A PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA PRODUCCION AUDIOVISUAL DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA 2024-2027, REALIZACION DE UNA ESTRATEGIA AUDIOVISUAL Y DISENO DE MARCA PARA
COMUNICAR LAS ACCIONES DE LA GOBERNACION DEL CAUCA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
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FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ACCESO
PARA EL CORRECTO DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA.

3.2. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

1. Apoyar al grupo de prensa y comunicaciones en la elaboracidn de la estrategia audiovisual
para uso de todas las dependencias de la Gobernacidon del Cauca, haciendo uso de
herramientas digitales y de comunicacion en el marco del manual de identidad visual.

2. Apoyar en la realizacion de la pre produccidn, produccion y postproduccién de la grabacion,
edicion y manejo audiovisual del Himno del Departamento del Cauca.

3. Apoyar al grupo de prensa y comunicaciones en la realizacién y coordinacion del evento de
socializacién del Himno del Departamento del Cauca.

4. Apoyar en la definicién y elaboracidon del protocolo de estrategia audiovisual para la
realizacion de videos, donde se desglose los formatos, aspectos técnicos y demas
requerimientos audiovisuales para el uso de la Gobernacién del Cauca.

Nota: Las actividades a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto viabilizado por la
Oficina Asesora de Planeacion del Departamento, deben ejecutarse en su integralidad conforme a
los pardmetros, metas, alcances, finalidades, cronograma y presupuesto del proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ACCESO
PARA EL CORRECTO DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA” registrado
con numero BPIN 2024003190012 del 26 de febrero de 2024, el cual es parte integral de los
presentes estudios previos, por lo tanto, serd obligacidn del contratista y supervisor sujetarse a los
términos del respectivo proyecto.

3.2.1. OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA
Seran obligaciones del CONTRATISTA:

1. Realizar las actividades para el logro de los resultados del contrato.

2. Elaborarinformes parciales e informe final como soportes para el tramite y pagos pactados.

3. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las leyes 789 de 2002, 797
de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y en especial el decreto 1072 de 2015 que regula la afiliacién al
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES de las personas vinculadas a través de un
contrato de prestacidn de servicios con entidades publicas.

4. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

5. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.
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6.

10.

Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle
uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

Cumplir con las normas o protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno nacional,
en especial, aquellas implementadas por la entidad, con el fin de preservar su integridad
personal y la de las comunicades con las cuales tenga relacién durante la ejecucién del
contrato.

Adjuntar en la plataforma SECOP Il la documentacidn que soporte la ejecuciéon del contrato
dentro de los términos requeridos por el Supervisor.

Radicar dentro de los Dos (2) dias siguientes de cada mensualidad de ejecucion, la respectiva
cuenta o factura, soportada. En caso contrario informar al supervisor la causa de su no
radicacion.

Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de cualquier evento
adverso que se presente en el desarrollo de la prestacidén de servicio objeto del presente
contrato.

3.3.OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

El Departamento tendra las siguientes obligaciones:

a)
b)

Pagar el servicio efectivamente prestado.
Ejercer la supervisién del contrato.

3.4.TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn

3.5.PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn del contrato sera de tres (3) meses a partir de la suscripcidn del acta de inicio,

previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato.

NOTA: Es responsabilidad del supervisor iniciar la ejecucién en la plataforma SECOP Il el mismo dia

en que se suscribe el Acta de Inicio y la publica en la seccion 7- “Ejecucion del contrato- Documentos

de ejecucion del contrato”.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar es hasta la suma de CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE (40.350.000) los cuales corresponden a los valores establecidos
por la entidad en el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ACCESO PARA EL CORRECTO DESEMPENO
INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA.”

4.1.FORMA DE PAGO
El Departamento del Cauca pagara al CONTRATISTA la suma de hasta CUARENTA MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE (40.350.000), por concepto de honorarios de la
siguiente manera: Tres (03) actas parciales por valor de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($13.450.000) cada una. Todas las actas se pagaran previa
presentacidn del informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva, constancia de
recibo a satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato y acreditacion de que se
encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL.

5.1.Lugar De Ejecucidn:

Departamento del Cauca
5.2.Domicilio Contractual:

Popayan.

6. SUPERVISION

EL DEPARTAMENTO supervisara el cumplimiento de la presente contratacién a través de la Dra.
Laura Mercedes Carlosama Gonzalez, lider del Grupo de Presa y Comunicaciones de la Gobernacion

del Departamento del Cauca o quien haga sus veces o quien este designe, supervisiéon que debera
ser desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes. Las partes acuerdan que EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA podra modificar
unilateralmente la designacidén del supervisor para lo cual bastard comunicacién escrita en tal

sentido.
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NOTA: La supervisién tendra las facultades establecidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION DIRECTA,
pues, se trata de la celebracidn de un contrato de prestacién de servicios profesionales, al respecto
dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacidn publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes reglas: (..)4. Contratacion directa. La modalidad de selecciéon de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién

de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas

naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”. (Subrayado fuera del texto).
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8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se hara uso de la
modalidad de seleccién de contratacion directa, la cual segin lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayanobtenido
previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla el perfil
sefialado en el analisis realizado en este estudio.

9. ANALISIS DE RIESGOS
Segun anexo No. 01 adjunto al presente Estudio Previo
10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de selecciénno se exigira la
constitucién de garantias, maxime teniendo en cuenta que los servicios a contratar seran pagados
previa constanciay recibido a satisfaccidn por parte del supervisor.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA

PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP, la presente contratacién no se encuentra
cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacion directa
(excluida).

Dado en Popayan, el 20 de Agosto de 2024.

Loulp Ul

LAURA MERCEDES CARLOSAMA GONZALEZ

Lider Grupo de Comunicaciones y Protocolo
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